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RESUMEN

Las transiciones energéticas son procesos complejos y se extienden a lo largo del tiempo
implicando afios y hasta décadas e involucrando en su realizacién varias generaciones
humanas. Son desarrollos multidimensionales que transforman a las sociedades donde se
llevan a cabo y, a la vez, son modificados por las propias caracteristicas singulares de cada
entorno humano. Consecuentemente, los mecanismos de monitoreo de esas conversiones
energéticas son procedimientos complicados que requieren metodologias especificas. La
definicién de objetivos precisos e indicadores relevantes es, por lo tanto, una tarea impres-
cindible. Cuanto mas en los actuales procesos de transformacién de los sistemas vincula-
dos a la energia que, como nunca antes en la historia, obedecen a la voluntad planificadora
de grupos humanos. En el presente trabajo abordaremos el seguimiento y la evaluaciéon de
la transicién energética en la Reptblica Federal de Alemania, conocida mundialmente
como la Energiewende, que se ha constituido en un paradigma de los procedimientos ne-
cesarios para transformar las estructuras del suministro energético en un pais. Nos enfo-
caremos en la primera etapa de ese trayecto de monitoreo donde se definieron las metas
fundamentales y las herramientas para evaluar las decisiones adoptadas y determinar el
curso de las acciones por seguir.

ABSTRACT

Energetic transitions are complex processes and extend over time, involving years and
even decades and involving several human generations in their realization. They are mul-
tidimensional developments that transform the societies where they take place and, at the
same time, are modified by the unique characteristics of each human environment. Con-
sequently, the monitoring mechanisms for these energy conversions are complicated pro-
cedures that require specific methodologies. Defining precise objectives and relevant indi-
cators is therefore an essential task. The more so, in the current transformation processes
of energy-related systems that, as never before in history, obey the planning will of human
groups. In this paper we will address the monitoring and evaluation of the energy transi-
tion in the Federal Republic of Germany, known worldwide as the Energiewende, which
has become a paradigm of the procedures necessary to transform the structures of energy
supply in a country. We will focus on the first stage of this monitoring journey, where the
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fundamental goals and tools were defined to evaluate the decisions made and determine
the course of actions to be followed.
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INTRODUCCION

Las transiciones energéticas indican un periodo temporal, de extensién relativa, en el cual
se produce un cambio en las fuentes de las cuales se obtiene la energia para el desenvolvi-
miento habitual de un determinado grupo humano caracterizado dentro de un contexto
socioecondémico, cientifico, tecnolégico y también cultural.

Los sistemas energéticos pueden definirse en base a sus dos flujos basicos de su elemento
sustancial: la provisién de energia y el consumo de la misma. En el primer caso quedan
comprendidas todas las fuentes naturales de las cuales la comunidad obtiene el sustento
energético (energia primaria) como asi también los procesos de transformacién que en
muchos casos son necesarios para adaptar aquellos recursos primigenios en una forma de
energia que pueda ser util dentro del &mbito sociocultural de que se trate (energia secun-
daria). En las sociedades modernas la forma mas habitual y extendida de esta forma ener-
gética transformada es la electricidad. El otro flujo, el del consumo, esta fuertemente defi-
nido por las caracteristicas de la comunidad: sus necesidades de supervivencia, sus anhe-
los de mejor calidad de vida o sus propoésitos de control y prevalencia sobre su ambito geo-
grafico y ambiental como de su entorno humano, tanto interno como externo.

Dado, entonces, que los sistemas energéticos, por propia definicién, son estructuras com-
plejas y estan caracterizados por multiples propiedades (e invocan una verdadera matriz
disciplinar para abordarlos), asi también, encontraremos no una sino muchas transiciones
energéticas. Los procesos de transformacién seran determinados por la situacién de parti-
da, esto es la composicién de la matriz energética inicial, y el escenario objetivo, es decir, la
nueva estructura energética a la que se desea arribar. La transicién en si misma, el trayecto
de una situacién a otra, sera construida en base a los modos de organizacién social, el ma-
pa socioeconémico de la comunidad, los anhelos y proyectos de las generaciones actualesy
sus perspectivas y legados para las futuras, como asi también de cierta cuota que aportara
el azar tal como ocurre en otros ambitos del acontecer humano.

El concepto de transicién energética no es novedoso para la humanidad (Smil, 2017, p. 23-
00). El uso de la combustién de biomasa (en particular, la madera) para calefaccién e ilu-
minacién junto con la energia muscular, humana o animal, utilizada principalmente para
el transporte (sin olvidar el aporte de la impulsién eélica en el A&mbito maritimo), ha preva-
lecido durante varios milenios. En muy pequeila escala se empleaba la energia originada
en el molino de agua o el de viento que era aplicada casi exclusivamente para la molienda
de grano. Entre los siglos XV y XVIII comienza a incorporarse un nuevo elemento en la ma-
triz energética de las sociedades (al menos en Occidente): el carb6n mineral’. Este nuevo
combustible serd un factor decisivo para posibilitar la denominada Revolucién Industrial
a partir del siglo XVIII. Luego, sobrevino la era del petréleo desde la segunda mitad del si-

1 Cabe distinguir aqui entre el carbon mineral presente en la naturaleza y acopiado por medio de la actividad
minera y el carbdn vegetal obtenido de la combustién en ausencia de aire de la biomasa forestal en ciertas insta-
laciones llamadas carboneras.
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glo XIX. Aunque existen registros de la explotacién y utilizacién del llamado “oro negro” en
los alrededores del mar Caspio, en Asia Central, desde comienzos del siglo XIX, es con la
perforacién de los primeros pozos en Canada (Ontario) y Estados Unidos (Pennsylvania)
que pueda considerarse el verdadero inicio de la era petrolera. Sin embargo, durante aque-
llos tiempos, el primer uso del nuevo elemento energético estuvo casi limitado exclusiva-
mente a la iluminacién, sustituyendo al aceite de ballena. Finalmente, el Gltimo sistema
energético en ser incorporado al historial humano es la energia nuclear de fisién desde la
segunda mitad del siglo pasado. A esta muy breve reseila de las transformaciones energéti-
cas que ha protagonizado la especie humana es necesario afiadirle ciertas salvedades o
aclaraciones importantes. En la sucesién histérica de combustibles carbén vegetal-carbén
mineral-petréleo queda marcada la biisqueda de una mayor presencia del principal ele-
mento combustible de esos compuestos que es el hidrégeno, participe con el carbono de
todos esos compuestos energéticos. Desde esta perspectiva, y como confirmaremos mas
adelante, los esfuerzos por obtener el hidrégeno en estado puro, es una de las lineas de in-
vestigacién singularmente importante. Por otra parte, considerar que en cada uno de los
ciclos de transformaciones energéticas del pasado y en el actual presente la aparicién de
un nuevo componente en la matriz energética haya desplazado en forma mas o menos
inmediata a los otros participantes es equivocado. En la actualidad, en ciertas zonas de
Asia, Africa y algunos puntos de América Latina se obtiene energia para calefaccién o coc-
cién de alimentos con el ancestral método de combustién de biomasa forestal (Smil, 2017,
p.33). Asimismo, atin hoy en dia conviven distintas fuentes de energia en la matriz prima-
ria de muchos paises, varios de ellos con un alto nivel de desarrollo industrial, como son
los casos de Alemania o China (Figura 1).

Figura 1: Matrices energéticas primarias de Alemania y China

Republica Federal de Alemania Republica Popular China

W Carbon Carbon

M Gas Natural Gas Natural
Nuclear M Petréleo

MW Hidroeléctrica W Nuclear
Renovables H Renovables
Petrdleo M Hidroeléctrica

Nota. Los datos de Alemania corresponden al afio 2019; los de China al afio 2018. En ambos casos la fuente es
la Agencia Internacional de Energia (/nternational Energy Agency, 1EA).

Fuente: Agencia Internacional de Energia (/nternational Energy Agency, IEA).
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Otro capitulo insoslayable al hablar de energia es el de 1a infraestructura. La extraccién y el
transporte de las materias primas energéticas (explotaciones mineras, gasoductos, oleo-
ductos, etc.), las instalaciones necesarias para su transformacién (refinerias, centrales tér-
micas, atémicas o hidroeléctricas, parques renovables, etc.), 1a transmisién o transporte se-
cundario (lineas de alta, media y baja tensién, transformadores, etc.) y, finalmente, los dis-
positivos en el hogar o en la planta industrial para su utilizacién final (motores, electro-
domésticos, sistemas de iluminacién, etc.) nos recuerdan permanentemente que es impo-
sible concebir el término “energia” sin asociarlo a estructuras, muchas veces monumenta-
les, que debe procurarse el género humano para disponer y gozar de ese elemento vital. Y
en los actuales tiempos de transiciones energéticas se agrega una nueva categoria para la
infraestructura energética: el almacenamiento masivo de electricidad. Ya que todas las
fuentes se encuentran mas o menos sujetas a una infraestructura significa un desafio
esencial para las transformaciones energéticas. En particular, para la electricidad, el prin-
cipal centro de atencién de los actuales procesos de transicion, el reto se presenta, espe-
cialmente, en el soporte de transmisién como sustento fundamental del suministro.

Los procesos de transformacion de los sistemas energéticos que actualmente tienen lugar
en una gran cantidad de paises del mundo, se diferencian de los producidos en el pasado
en su velocidad de evolucién y en su génesis. Las transiciones energéticas de hoy son deci-
siones politicas de los estados y uno de los motivos fundamentales que mueven esas ac-
ciones (aunque veremos mas adelante que no es el Ginico) es mitigar los efectos del com-
probado Cambio Climatico que pone en riesgo la salud ambiental del planeta. Dada la sin-
gularidad de este desafio no existen férmulas o experiencias previas a las que acudir.

Se debe planificar con toda la informacién y con todos los detalles, pero sabiendo que, en
altima instancia, la realidad ofrecera la mejor brtjula para orientar las acciones del futuro.

OBJETIVOS

Por las razones expuestas mas arriba, 1os procesos de seguimiento y evaluacién del recorri-
do de una transicién energética son de importancia primordial para lograr las metas del
cambio. Proponemos aqui como objetivo, analizar un caso de estudio en particular, los me-
canismos de monitoreo de la transicién energética en Alemania en su primera etapa 2011-
2014. Este pais europeo se ha convertido en un paradigma a nivel global de la transforma-
cién de una estructura energética por varias y validas razones: posee uno de los cuatro ma-
yores PBI del mundo, tiene un gran desarrollo industrial y también social, es un socio in-
soslayable de la Unién Europea y exhibe una larga historia social y politica de activismo
ambientalista. Pero, ademas, el mundo ha puesto la mirada sobre la Energiewende por la
gestion de dos procesos singulares: el abandono total de la energia nuclear para genera-
cién eléctrica y la salida del carbén como combustible fésil para la produccién de electri-
cidad.
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Desde América Latina miramos con admiracién y anhelo el progreso europeo sin prestar
atencién a sus costos, idealizamos a sus lideres o su identidad. Aqui planteamos un ejerci-
cio de comprension y aprendizaje para los decisores, la comunidad cientifica y, en definiti-
va, para los ciudadanos de a pie.

CONTEXTO GENERAL DE LA TRANSICION ENERGETICA EN ALEMANIA

Como sucede con muchos procesos histéricos de largo aliento, determinar una fecha pre-
cisa del inicio de la actual transformacién energética en la Republica Federal de Alemania
es una tarea compleja y cuyo resultado admitira, ciertamente, la polémica. Y siendo maés
rigurosos, también es admisible discutir si es razonable buscar un punto de partida tempo-
ral, ya no en dias o meses, siquiera en afios. Lo que proponemos aqui es resefiar una etapa
que podria llamarse “previa” hasta encontrar un suceso que indique el comienzo de un
proceso sistematico y organico que seialice el camino de la transformacién de la energia.
En este sentido, comprobaremos que seguir las huellas de las preocupaciones por el medio
ambiente en Alemania nos conducira a encontrar el camino de las politicas de transicién
energética en ese pais.

Durante las ultimas tres décadas del siglo XX el movimiento ambientalista en Alemania
adquirié dindmica social con la que obtuvo una muy importante relevancia nacional e in-
ternacional, distinguiéndose con claridad de otros movimientos similares en otros paises
socios de la Unién Europea. Aunque la preocupacién por el medio ambiente no era ajena a
la historia alemana, particularmente desde fines del siglo XIX y comienzos del XX, tuvo
caracteristicas muy distintas en funcién del contexto politico dominante en el pais. Asi
durante el periodo en el cual prevaleci6 el totalitarismo nacionalsocialista el ambienta-
lismo estuvo impregnado de una suerte de misticismo profano vinculado a las tierras agri-
colas como base del sustento alimenticio del pueblo germano y las fuentes de agua dulce
(rios y lagos) como depositarios de antiguas heredades culturales de los antepasados. En
cambio, durante los afios de la reconstruccién social, politica y econémica del pais, poste-
rior a la debacle de la Segunda Guerra Mundial, la primera etapa en la larga crisis del car-
bén llevé a la agenda politica la problematica de la escasez de los recursos energéticos de
la nacién. Unos anos después, en 1973, con la gran crisis mundial del petréleo, esa discu-
sién adquirié una dimensién mas profunda y urgente. Es esa corriente de pensamiento
ecolégico-ambientalista finisecular 1a que persevera en dos metas: el fin del uso de los
combustibles fosiles para generacion eléctrica y el cierre definitivo de todas las centrales
nucleares. Dos hitos destacables pueden ser sefialados en la marcha de ese movimiento
social: la fundacién, en 1977, del Oko-Institut y la creacién del Partido Verde, en 1980. El
Instituto para la Ecologia Aplicada (/nstitut fiir angewandte Okologie) es una prestigiosa
organizacion cientifica, sin fines de lucro, que presta servicios de asesoramiento y consul-
toria sobre temas que hacen a la preservacion del medio ambiente y los recursos naturales.
De esta institucién han surgido los principales documentos para definir los procesos para
el cierre de las centrales nucleares alemanas y los esquemas para el tratamiento de los re-
siduos de esas instalaciones atémicas. Casi a la par que se funda este instituto, surge el
Partido Verde (Die Griinen, Los Verdes) como escisién del antiguo Partido Socialdemdcrata
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de Alemania (Sozialdemokratische Partei Deustschlands, SPD)?. Luego de la reunificacién
del pais en 1989 se sumoé al ntcleo original, la agrupacién Alianza 90 (Biindnis 90) creada
en la Alemania Oriental como movimiento ecologista y de defensa de los derechos civiles.
Progresivamente, Los Verdes fueron ganando en las sucesivas elecciones legislativas esca-
nos, tanto en el Parlamento federal como en los de los estados federados, hasta ser la terce-
ra fuerza politica del pais. En conformidad con estos avances electorales también asumian
responsabilidades ejecutivas en diversos gobiernos regionales y participaban de varias coa-
liciones de gobierno en la jurisdiccién federal. Es asi que en una de esas oportunidades, en
alianza con el SPD, logran introducir dos metas ambientalistas en la accién del gobierno
federal encabezado por Gerhard Schroder: un plan para el abandono de la energia nuclear
yla primera Ley de Energias Renovables (Erneuerbare-Energien-Gesetz, EEG).

EL CONCEPTO ENERGIA

El 28 de septiembre de 2010 el gobierno federal aleman encabezado por la Canciller Angela
Merkel presentd el “Concepto Energia” (Energiekonzept). Se trata de un documento, no
muy extenso, que define en forma concreta la estrategia energética nacional a corto, me-
diano y largo plazo. Para muchos analistas y expertos a lo largo del mundo es la piedra ba-
sal de la Energiewende, esto es, la transicién energética de Alemania (Alvarez Pellegry y
Ortiz Martinez, 2016, 9) (Buchan, 2012, 2, 7).

En una primera aproximacion, el documento sefiala cuatro contextos que impulsan la ne-
cesidad de la transformacién:

e C(Creciente demanda energética mundial
e Aumento global de los precios de la energia
e Alta dependencia de la importacién

e Incremento de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI)

A partir de ese marco, nacional y mundial, que presenta la realidad energética, el Concepto
Energia define los objetivos de politica energética para lograr que Alemania alcance un
nivel de suministro de energia en 2050 que sea “confiable, asequible y ambientalmente
equilibrado” (Ministerio Federal de Economia y Energia [BMWi], 2010, 3), a saber:

e Economia ecolégica
e Economia eficiente
e Precios competitivos de la energia

e Mejor calidad de vida para la sociedad

2 Sin embargo, uno de los principales promotores del nuevo partido, Herbert Gruhl, no venia de la izquierda si
no de la CDU (Christlich Demokratische Union Deutschlands). Muchos lo consideran el primer politico verde”
de Alemania.

9na Edicién / Julio 2022 / ISSN 2618-1894



Evaluaciény mf)r-llltoreo de,u.n proceso Instituto de Ciencia y Tecnologia
Revista Argentina de Ciencia y Tecnelogia de transicion energética. UNTREF

e Base industrial competitiva

Las metas especificas se muestran en la Tabla 1.

Las herramientas propuestas para arribar a esas metas son de dos tipos: por un lado, las
que obran sobre el propio suministro energético que debe transformarse para ganar en
seguridad, viabilidad econémica y racionalidad ambiental; por el otro, las que operan sobre
los mercados energéticos donde se estimulara la competencia y la orientacién al mercado
como recursos para incrementar el empleo, la innovacién, la modernizacién y la prosperi-
dad econdémica general.

Esos instrumentos de accién para alcanzar las metas definidas estan coordinados en una
estrategia completa e integral, que es el principal objetivo del documento y esta declarado
desde las primeras lineas: “marcaremos un rumbo” (“Wir werden die Weichen so stellen’)
(BMWi, 2010, 3). Asimismo, Concepto Energia advierte que dicho trayecto no debe conce-
birse en un marco de pautas rigidas. Por el contrario, debe sustentarse en una flexibilidad
que permita incorporar al proceso futuros desarrollos técnicos y econémicos.

Es necesario resaltar como explica el documento su propia génesis. Tanto los objetivos
como el plan para alcanzarlos, dice el escrito, fueron definidos como resultado de los anali-
sis efectuados por expertos convocados por el gobierno federal para elaborar escenarios
energéticos futuros. Sin embargo, deja constancia que esas elaboraciones hipotéticas no
deben considerarse “prondsticos”, si no, mas adecuadamente, “brijulas” (“ Kompass’), guias
o senderos para orientar la accién de gobierno en materia de energia (BMWi, 2010, 5).

Esos ejercicios de escenarios mostraron situaciones y arrojaron conclusiones importantes,
entre ellas que serdn necesarios 20.000 millones de euros por afio de inversiones en el
ambito de la energia para concretar las metas propuestas. A esos efectos, Concepto Energia
propone crear un “Fondo de Energia y Clima” para aplicar a los fines planificados anual-
mente. Las dos fuentes de recursos para ese fondo que el documento determina son los
aportes de los operadores de centrales eléctricas y los ingresos adicionales por las subastas
de derechos de emisién (BMWi, 2010, 5).

Seguidamente, Concepto Energia detalla los campos de accién especificos para la transi-
cién energética y sus estrategias particulares. Seleccionamos aqui los que consideramos
los mas importantes para el analisis de la primera etapa del proceso de monitoreo de la
Energiewende.

LAS ENERGIAS RENOVABLES (BMWi, 2010, 7-10). Luego de reconocer los avances concre-
tados desde los afnos noventa, el Gobierno Federal establece una estrategia para este tipo
de energias “limpias” que consiste en estimular un mayor uso para calefaccién y refrigera-
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cién, asegurar una expansiéon rentable y aumentar la integracién a nivel de red. En cuanto
a las herramientas especificas de la accién publica describe las siguientes:

e Expansién rentable: Aunque Concepto Energia promete mantener la prioridad abso-
luta de despacho considera que los subsidios deben mantenerse con un sendero gra-
dual pero rapido al mercado.

e Edlica marina: Debido a la escasa experiencia en estas instalaciones, el Instituto del
Crédito para la Reconstruccion® (Kreditanstalt fiir Wiederaufbau, KfW) ofrecera fi-
nanciamiento por un total de 5.000 millones de euros, para la construccién de 10
parques edélicos marinos.

e EOlica terrestre: siendo que esta modalidad es la que presenta la expansién mas eco-
noémica a corto y mediano plazo, se propiciara su ampliacién con el cuidado suficien-
te respecto de los impactos ambientales. Por esta razén se promueve mas la repoten-
ciaciéon de equipos instalados que la instalacién de nuevos.

e Bioenergia: el principal rumbo estratégico lo marcan la necesidad de evitar la compe-
tencia entre el uso para alimentacion y el uso energético, por un lado, y 1a utilizacién
de modo sostenible.

LA EFICIENCIA ENERGETICA (BMWi, 2010, 11-13). Este capitulo es uno de los méas impor-
tantes para la transicién energética. Es una de la categorias que mas potencial tiene para
la economia de la energia. En consecuencia, el Gobierno Federal propone crear una Agen-
cia Federal para la Eficiencia Energética. También admite la necesidad de una adecuada
coordinacién con la Unién Europea de las normas regulatorias y de estimulo.

e En los hogares y el sector puiblico: al considerar el aumento de las tarifas como una
politica positiva para el ahorro de energia, el Gobierno Federal adhiere a la postura
conocida como “seilal de precio”. Asimismo, resalta la importancia de la informacién
y la educacién del consumidor. La eficiencia en el sector puiblico esta orientada con
mas énfasis a las administraciones municipales.

e En la industria: la propuesta es un esquema de certificados de eficiencia que ten-
drian un circuito de comercio similar a los certificados de emisiones. Pero se incenti-
va a que las empresas determinen su propia gestion de la eficiencia. Ciertas exencio-
nes impositivas sélo se aplicaran a las compaiiias que registren y verifiquen acciones
para la eficiencia.

3 Antiguo banco estatal aleman fundado en 1948, bajo los auspicios del Plan Marshall, para la reconstruccion
del pais luego de la Segunda Guerra Mundial.
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e Financiamiento: orientado a facilitar el asesoramiento, en especial, a las empresas
pequeilas y medianas y también lineas de crédito para la implementacién de medi-
das especificas incluyendo I+D para innovaciones que implique menos consumo.

LA ENERGIA NUCLEAR Y LOS COMBUSTIBLES FOSILES (BMWi, 2010, 14-17). Este capi-
tulo de Concepto Energia es particularmente notable porque significé un cambio funda-
mental del espiritu de este informe en pocos meses. Esa modificacién fue sustantiva para
comprender muchos de los primeros inconvenientes que sufrié la transicién energética
alemana en sus primeros afios de implementacién. El Concepto Energia original de sep-
tiembre de 2010, preveia una extensién de la vida 1til de las centrales nucleares de 12 afios
en promedio. Esto era coherente con el hecho de que al incorporar abundantes energias
renovables (edlica y fotovoltaica), es necesario reforzar el respaldo térmico para compensar
la natural intermitencia de las energias limpias. Todo esto cambi6 radicalmente por el in-
cidente nuclear en Fukushima, Jap6n, en marzo de 2011. Pocos meses después el Gobierno
Federal decidia el abandono completo de la energia nuclear como fuente de generacién
eléctrica en forma gradual hasta 2020% En cuanto a la generacién a partir del carbén,
Concepto Energia menciona explicitamente el fin de la produccién de hulla, en cumpli-
miento de normas europeas, pero nada dice sobre la salida de 1a mineria del lignito, el tipo
de carb6n muy tradicional y abundante en Alemania.

LA INFRAESTRUCTURA DE RED (BMWi, 2010, 18-21). Las redes de transmisién eléctrica
tenian un desarrollo muy focalizado en los grandes centros de consumo donde también
estaban instalados los principales centros generadores. La nueva realidad de las renova-
bles con sus localizaciones lejanas, en general, a los puntos de alto consumo obligan a una
expansion planificada de las redes.

e Ampliacién: un plan a 10 afios consensuado con los principales operadores del sector
y apoyado en una enmienda a la Ley de Industria de la Energia (EnWG) para acelerar
la tramitacién de los proyectos de expansion.

e Integracion del mercado: el objetivo principal es reducir progresivamente el subsidio
a las renovables a medida que se integran a los mercados eléctricos junto con las
otras fuentes.

e (Capacidad de almacenamiento: los incentivos en esta categoria se dirigen a estimu-
lar las centrales de bombeo, desarrollar nuevas tecnologias de almacenamiento (aire
comprimido, metano, hidrégeno, etc.) y alentar el aumento de las reservas en las
plantas biogas. Para esta tltima alternativa se ofrece financiamiento desde el estado.

4 El plazo fue extendido, posteriormente, hasta el 2022 por la necesidad de respaldo térmico antes mencionada.
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INVESTIGACION E INNOVACION TECNOLOGICAS (BMWi, 2010, 26-27). El Gobierno Fe-
deral promete un plan integral para la financiacién de proyectos de investigacién en mate-
ria energética para el ailo 2011. Los campos priorizados son redes de transporte eléctrico,
almacenamiento energético y energia fotovoltaica. También tendran un tratamiento prefe-
rente los proyectos que involucren “una clara dimensién europea” (BMWi, 2010, 27). Un
sistema de informacién centralizado y abierto ofrecera todos los detalles de los créditos
para investigacién que se otorguen. Multiplicar las redes de vinculacién entre los centros e
institutos cientificos de Alemania es otra prioridad de la gestién estatal. Asi como estimu-
lar las carreras de ingenierias y ciencias naturales.

INTEGRACION EUROPEA Y CONTEXTO INTERNACIONAL (BMWi, 2010, 28-31) en este
capitulo el Concepto Energia describe la importancia de insertar la transicién energética
local en el contexto internacional y regional. La proteccién del clima no es posible asegu-
rarla sin la participacion de todos los paises en base a los acuerdos establecidos cuyos ob-
jetivos deben lograrse paso a paso. La colaboracién entre paises en desarrollo y paises
emergentes con paises industrializados es una base necesaria. Por otra parte, la Energie-
wende no debe ser una desventaja para la industria alemana por sus nuevos requerimien-
tos de eficiencia y reduccién de consumo. En cambio, la transicién energética local puede
ser un camino de mejora competitiva de las empresas frente a los mercados globales. En el
marco europeo, la expansion de las redes transfronterizas y el desarrollo de normas técni-
cas comunes son el camino propuesto para una mayor integracién de los mercados energé-
ticos de la UE.

TRANSPARENCIA Y ACEPTACION. “Una politica energética exitosa necesita un minimo
de continuidad™ (BMWi, 2010, 32). En funcién de esta premisa Concepto Energia conside-
ra ineludible un consenso amplio, tanto en la dirigencia como en la ciudadania para lograr
el éxito de la Energiewende. Para los ciudadanos la transicién debe ser aceptable y com-
prensible. Con este fin, el documento presenta las propuestas de foros, plataformas de dis-
cusién, didlogos abiertos y, principalmente, el despliegue de toda la informacién de eva-
luaciones, prondsticos, mediciones, planes, costos, etc. El objetivo es que cada habitante
del pais incorpore la meta de llegar a un suministro de energia sostenible.

LA ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION

El procedimiento para el monitoreo de la transiciéon obedece a la necesidad confirmar o
rectificar el rumbo establecido por la medidas implementadas. Implica un proceso de re-
alimentacion (feedback) con los datos relevados en los distintos &mbitos, compararlos con
las expectativas y, finalmente tomar decisiones sobre el camino a seguir. E1 Ministerio de
Economia y Energia (BMWi), responsable de esta estrategia, disefio el esquema de evalua-
cioén, bautizado “Energia del Futuro”, a partir de formularse cuatro preguntas (BMWi,
2021):

5 “Fine erfolgreiche Energiepolitik braucht auch ein Mindestmass an Kontinuitdt .
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e En qué situacién se encuentra la transicién energética?
e ;Qué medidas se han implementado?
e /Qué efecto tienen?

e /Alcanzaremos nuestras metas o tendremos que redefinirlas?

Los funcionarios federales definieron, entonces, un esquema de monitoreo que se compo-
ne de varias etapas. La primera es la elaboracién y publicacién de un “Informe de Segui-
miento” de frecuencia anual. El Gobierno Federal es responsable de relevar los datos nece-
sarios del aflo anterior transcurrido, apoyandose en lo dispuesto al respecto por la Ley de la
Industria de la Energia (EnWG) y 1a Ley de Energias Renovables (E£EG), analizarlos y volcar
todos los elementos en un informe. Tal documento, luego de ser aprobado por el Gobierno
Federal, es enviado a la CAmara Baja (Bundestag) como a la Camara Alta (Bundesrat).

Un segundo informe, llamado “Informe de Progreso”, debe ser publicado cada tres afios
donde se debe efectuar un analisis mas extenso y profundo sobre el avance de la transi-
cién. El “Informe de Seguimiento” correspondiente al aflo se considera incorporado al trie-
nal mencionado, de manera tal de no perder continuidad en el monitoreo de la Energie-
wende.

Un punto crucial de los procesos de evaluacion es el origen de los datos. La fuente central
son las estadisticas energéticas oficiales proporcionadas por distintos organismos del es-
tado germano (BMWi, 2021):

e Agencia Federal para las Redes
(Bundesnetzagentur, BNetzA)

e Oficina Federal del Medio Ambiente
(Umweltbundesamt, UBA)

e Oficina Federal del Transporte Automotor
(Kraftfahrt-Bundesamt, KBA)

e Instituto Aleman de Investigaciones Econdmicas
(Deutsche Institut fiir Wirtschaftsforschung, DIW)

e Asociacién para la Estadistica de la Industria del Carb6n
(Statistik der Kohlenwirtschaf?)

e Grupo de Trabajo para las Estadisticas de las Energias Renovables
(Arbeitsgruppe Erneuerbare-Eneirgien-Statistik, AGEE-Stal)

e Grupo de Trabajo para el Balance Energético

(Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen, AGEB)
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Los datos estan disponibles publicamente en forma de archivo en los sitios web de BMWiy
la Agencia Federal de Redes. La base legal nacional para las estadisticas oficiales de ener-
gia es la Ley de Estadisticas de Energia (EnStatG).

Ambos reportes gubernamentales son evaluados por una comisién independiente de cua-
tro expertos en materia energética que son designados por el Gobierno Federal. Deben dar
su opinién por escrito sobre la calidad de los datos aportados por los funcionarios, sefialar
errores u omisiones, marcar las metas no cumplidas, y, en definitiva, expresar sus adver-
tencias, aprobaciones, preocupaciones o simples puntos de vista con la mas amplia liber-
tad de opinién. Ambos informes se publican simultineamente.

Los primeros cuatro expertos en ser convocados fueron (BMWi 2012b, 1):

e Prof. Dr. Andreas Loschel, economista (presidente)
e Prof. Dr. Georg Erdmann, matematico y economista
e Prof. Dr. Frithjof Staif3, ingeniero industrial

e Dr. Hans-Joachim Ziesing, economista y ambientalista®

Como seilala con claridad el primer dictamen de los expertos el objetivo no es evaluar la
transicién energética. Ese analisis queda reservado para el primer Informe de Progreso en
2014. El propésito del trabajo de los expertos es considerar, desde un punto de vista cienti-
ficamente independiente, la informacién brindada por el gobierno, indicar con voluntad
critica los puntos débiles y sugerir cambios en medidas vigentes o proponer nuevas dispo-
siciones. En este tltimo sentido, la comisién invita al conjunto de la sociedad a realizar
todos los aportes que considere convenientes.

El primer Informe de Seguimiento fue publicado en diciembre del 2012 y examinaba la
evolucion de la Energiewende durante el afio 2011. El correspondiente dictamen de la Co-
misién de Expertos, titulado “Declaracién sobre el primer informe de seguimiento del go-
bierno federal para el afio 2011” se conoci6 en el mismo mes.

La importancia de este primer monitoreo radica en que resulta en una especie de “balance
de apertura” de la Energiewende. Directamente vinculado a esta circunstancia es que el
primer analisis de ambos documentos apunta a los objetivos definidos en “Concepto Ener-
gia” (“suministro seguro, asequible y respetuoso del medioambiente”) y los correspondien-
tes indicadores seleccionados para evaluar su consecucion.

6 Desde el 1 de julio de 2019, el Prof. Dr. Georg Erdmann y el Dr. Hans-Joachim Ziesing dejaron de pertenecer
a la comisién. Se incorporaron dos nuevos miembros: la Prof. Dr. Veronika Grimm, economista y la Prof. Dr.
Barbara Lenz, geografa (BMWi 2021).
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Asimismo, por el lado del dictamen de expertos, es muy importante el aporte que hacen
sobre la metodologia de objetivos trazada desde Concepto Energia. Seialan que las metas
establecidas son un conjunto complejo, numeroso y, en muchos casos concretos, contra-
dictorio. Como solucién proponen una estructura jerdrquica cuya base fundamental son
dos objetivos:

e Reduccién de las emisiones GEI

e Abandono gradual de la energia nuclear para generacién eléctrica (apuntando a un
cierre total en 2022).

Sobre estas metas basales se deben definir sub-objetivos que se implementen a través de
medidas concretas y flexibles que permitan modificaciones sobre la marcha, segn el con-
texto y la situacién coyuntural en particular, sin perder de vista los objetivos basicos. Tal
esquema jerarquico (Figura 2) permitiria un mejor control y ayudaria a resolver contradic-
ciones entre objetivos (v.g., cierre nuclear y necesidad de sostener respaldo térmico que
compense la intermitencia natural de la generacién renovable).

En el afio 2014, en oportunidad del informe de progreso el Gobierno Federal presenta, sobre
la base de las recomendaciones del comité de expertos, una arquitectura de objetivos que
son representados en la Figura 3. Esta arquitectura sefiala cudles son las metas de politica
(directriz) donde se incluye el “Tridngulo de los objetivos de la politica energética” (eficien-
cia econémica, compatibilidad ambiental y seguridad del suministro) y donde reconoce
que se incluyen compromisos politicos como son la eliminacién gradual de la energia nu-
clear para 2022 (BMWi, 20144, 5).

Pero la comisién revisora se anima a ir mas alld y aconseja para el futuro un analisis ex-
ante para verificar si se esta en el buen camino y un analisis ex-post para comprobar la
eficacia y la eficiencia de las medidas adoptadas. Y al reconocer que muchos indicadores
siguen metodologias especiales, tanto para su implementacién como para su interpreta-
cioén, los expertos proponen reformar la Ley de Estadisticas de Energia (Energiestatiskge-
setz, Enstatg) (BMWIi 2012b, Z-3).

Finalmente en las tltimas consideraciones del dictamen del afio 2011 se estudian los posi-
bles efectos macroeconémicos de la transicién energética. Dado que no se habia pensado
en indicadores para esta disciplina, la comision de expertos propone tres niveles de anali-
sis:

e Nivel de agregados econdmicos (puestos de trabajo, inversiones, nivel de precios, etc.)

e Nivel de eficiencia econémica en el suministro y uso de la energia, teniendo en cuen-
ta los costos externos

e Nivel de dindmica macroecondémica
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Figura 2: Jerarquizacién de objetivos de la transicién energética (segin la comisién de expertos)
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Nota: (rojo = objetivos mencionados explicitamente en las resoluciones y medidas de transiciéon energética
iniciadas; gris = objetivos y medidas adicionales existentes)

Fuente: Ilustracién propia sobre datos en BMWi (2012b), 3.

ANALISIS DE LAS EVALUACIONES EN TORNO A LAS METAS DE POLITICA Y LOS OB-

JETIVOS CENTRALES

Con el proposito de facilitar el anéalisis de las tres evaluaciones que abarcan esta primera
etapa de la Energiewende presentaremos los contenidos tanto de los Informes de Segui-
miento como de los Dictamenes de Expertos en forma sintética, seguidos por un breve
andlisis que allanen el arribo a conclusiones.

Los capitulos o areas son las siguientes:
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1- Consumoy eficiencia energética

2 - Energias renovables

3 - Precios y costos de la energia (como proxy de eficiencia econémica)
4 - Seguridad del suministro

5 - Emisiones de gases de efecto invernadero y eliminacién de la energia nuclear

Para cada una de estas categorias expondremos la correspondiente evaluacién anual se-
guida de las reflexiones de los expertos clasificadas en dos grupos: las aprobaciones o coin-
cidencias con el informe gubernamental y las objeciones o criticas. En cada caso las prin-
cipales premisas estan condensadas y resumidas a partir de los documentos oficiales con
el siguiente esquema:

¢ Informe de Seguimiento (Informe de Progreso en el tercer afio, 2014)
e Dictamen de expertos - Aprobaciones
e Dictamen de expertos - Objeciones

e Breve analisis de cada categoria
1- Consumo'y eficiencia energética

Primera evaluacién / aiio 2011
Informe de seguimiento (BMWi 20124, 4-5)

e El consumo de energia se redujo drasticamente (-4,9%) en 2011 a pesar de un aumen-
to significativo de la actividad econ6émica. El consumo bruto de electricidad en 2011
fue un 1,5% inferior al valor del afio anterior. Sin embargo, ambos casos se vieron fa-
vorecidos por temperaturas comparativamente templadas (Figura 4).

e En el periodo de 2008 a 2011, 1a eficiencia energética mejor6 (aumento de la produc-
tividad energética final) en un promedio del 2% anual. Para lograr el objetivo del go-
bierno federal (+2,1% anual para 2020), la tendencia actual debe intensificarse.

Dictamen de expertos — Aprobaciones (BMWi 2012b, 4-5)

e El Informe de Seguimiento del Gobierno Federal analiza una serie de indicadores en
el campo de la eficiencia energética y apunta a medidas para mejorarla. Los indica-
dores presentados estan claramente definidos y derivados de manera comprensible

e El Gobierno Federal tiene como objetivo un aumento medio anual de la productivi-
dad energética del 2,1% en todos los sectores de energia final. En el pasado, 1a eficien-
cia energética en Alemania ya ha mejorado notablemente
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Figura 3: Estructuracién de los objetivos del Concepto de Energia

Objetivos climaticos (por ejemplo, -40% de
emisiones de gases de efecto invernadero para
2020), eliminacion gradual de la energia nuclear
(para 2022), competitividad, suministro de energia
confiable

Optimizacion

Criterio:
de RES
B rentabilidad,
S G G @ e
sistemas
Kit de herramientas

(leves, reglamentos, programas de incentivos, efc.)

Fuente: BMWi (2014a), traduccién propia.

Dictamen de expertos — Objeciones (BMWi 2012b, 4-5)

e El avance ha sido muy lento, particularmente en el sector de la renovacién edilicia 'y
en el transporte

e No es suficiente con la promocién de la electro movilidad para la reduccién de GEI,
sino que es necesario adoptar un plan integral para la transformacién del sistema de
transporte de pasajerosy de carga.
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Segunda evaluacién / aiio 2012
Informe de Seguimiento (BMWi 2014d, 7-8)

e Para lograr el objetivo de un aumento anual promedio del 2,1 % de la productividad
de la energia final (PBI por unidad de consumo de energia) hacia el aflo 2020, es ne-
cesario intensificar el aumento de la eficiencia energética.

e El consumo energético aumenté en 2012 1,2% pero ajustado por la variacién climati-
ca, disminuy6 un 1% interanual

e El consumo eléctrico bruto no ha cambiado respecto de 2011 pero ha disminuido en
un 1,9% respecto de 2008.

Dictamen de expertos — Aprobaciones (BMWi 2014c, 8-11)

e Correcto ajuste por temperatura

e Positivo reconocimiento explicito de la importancia de la eficiencia energética por
parte de la coalicién gobernante

e Valorable intencién gubernamental de monitorear la evolucién de la EE

Dictamen de expertos — Objeciones (BMWi 2014c, 8-11)

e Declaraciones poco concretas por parte del Gobierno Federal sobre el tema
e Divergencias en la interpretacién de ciertos términos

e Ausencia de estrategia financiera para la renovacién de edificios

e Estancamiento en la reduccién del consumo energético en el transporte

e La eficiencia en el transporte s6lo se aborda desde el lado de la infraestructura, olvi-
dando otros capitulos también importantes

e Ausencia de incentivos para nuevos desarrollos en materia de biocombustibles

e No se han dispuesto normativas adicionales necesarias para el ahorro energético
destinado a calefaccidén, sobre todo en edificios nuevos

¢ Insuficientes medidas para el adecuado desarrollo de la EE

Tercera evaluacién / afio 2013
Informe de Progreso (BMWi 20144, 9-10)

e Aumentoé el consumo interanual (i.a.) de energia primaria en un 2,8% por el intenso
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invierno (con ajuste por la temperatura, aumento6 un 1,9% i.a.), frente a 2008 se redujo
un 3,8%.

e En los primeros 9 meses de 2014 es un 5% menor a 2013, dado el invierno mas suave
lareduccién se estima en un 2%i.a.

¢ Sin mas medidas, no se alcanzaria el objetivo de reducir el consumo de energia pri-
maria en un 20% para 2020 en comparacién con 2008. Sobre la base de 1a mejora real
lograda de 2008 a 2013, se puede esperar una reduccién en el consumo de energia
primaria de aproximadamente 7,2 a 10,1 frente al afo de referencia 2008 para 2020.

e Como medidas adicionales para alcanzar una mejora de la productividad anual del
2,1% implementara el Plan de Accién Nacional de Eficiencia Energética (NAPE).

e Para Calefaccion la demanda aument6 en 2013 a 3484 PJ, un 0,8% por encima de
2008. Propone aumentar los fondos subsidiados para la renovacién de edificios a
implementarse en 2015 a mas tardar y la elaboracién de una estrategia de eficiencia
energética (ESG) dentro del NAPE considerando las funciones de los edificios.

e Para transporte el consumo de energia final en 2013 (2.612 PJ ) fue alrededor de 1%
mas alto que en el afio de referencia 2005. Los kilémetros de pasajeros y mercancias
recorridos aumentaron en alrededor de un 5y un 11 % desde 2005, respectivamente.
Sefiala una mejora de eficiencia en relacién con el nimero de kilémetros recorridos
en los sectores de pasajeros y mercancias, el consumo especifico de energia en el sec-
tor del transporte se redujo un 8 % entre 2005 y 2013 (en promedio 2,7% anual desde
1990). En este sector sefala la continuidad de la estrategia de movilidad y combusti-
bles (MKS) adoptada por el Gabinete en junio de 2013, a través del NAPE y el Progra-
ma de Accién para la Mitigacién del Cambio Climéatico 2020 prevén medidas concre-
tas que seran efectivas incluso antes de 2020. Con todo esto deberia ser posible redu-
cir el consumo de energia final en solo un 11% en comparacién con 2005 para 2030.

Dictamen de expertos — Aprobaciones (BMWi 2014b, 10-14)

e E] Gobierno Federal reconoce que sin medidas adicionales no se alcanzaran los obje-
tivos.

e En cuanto a la eficiencia energética en edificios ha presentado una definicién clara
de los términos "requisito de calor"y "requisito de energia primaria". Para el objetivo
de 2050 el requisito de energia primaria (no renovable) esta definido por la Ordenan-
za de Ahorro de Energia (EnEV).

e Reconoce que en sector transporte se alcanzara una mejora del 11% hacia 2030, por lo
tanto, no se cumplira la meta de 2020.

Dictamen de expertos — Objeciones (BMWi 2014b, 10-14)

e La propuesta presentada (NAPE) para cerrar la brecha cubre sélo un tercio de la bre-
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cha, no pone a discusién mas medidas. La informacién es insuficiente o no estan es-
tablecidos sus niveles de impacto.

e Sorprende que adhieran al objetivo de eficiencia de mejora de la productividad del
2,1% promedio anual para el afio 2050, puesto que ello resulta insuficiente: con la
tendencia actual se alcanzaria una reduccién del 7% frente al 28% necesario para al-
canzar el objetivo.

e Manteniendo los objetivos (2020 y 2050) de requisito de calefaccién y demanda de
energia primaria no renovable, seria necesario duplicar la reduccién anual.

e Laestimacién de una mejora del 11% para 2030 en transporte es generosa, ya que una
estimacién rudimentaria del Programa de Accién Proteccién del Clima 2020 aporta
una contribucién del 6%. Recomiendan revisar las propuestas en el proyecto cientifi-
co adjunto en el BMWi.

BREVE ANALISIS DE LOS INFORMES ACERCA DE “CONSUMO Y EFICIENCIA ENERGE-
TICA”

El nivel de control de la Comisién frente a los informes del Gobierno es minucioso. Por
ejemplo, respecto al informe del afio 2011 le solicita que la informacién tenga en cuenta el
efecto de la temperatura, lo cual se incorpora en el informe del afio 2012 e incluso permite
suavizar el impacto que tuvo el intenso invierno de 2013.

En este sentido se observa que por detras de los informes hay un trabajo metodolégico y de
proyecciones, para las medidas se construyen modelos a partir de los cuales se estiman los
efectos tendenciales, pese a que son simples de tipo lineal. El soporte en los relevamientos
de informacién lleva que el Gobierno muestre resultados en el area de transporte que ana-
lizados en detalle y en referencia a los objetivos nacionales en torno al aio 2020 la comi-
siéon modifique el visto bueno sefialado en el afio 2012 en dicha area. Incluso pide que se
intensifiquen las medidas sefialando que el sector se enfrenta a una situacién critica: de-
pende casi exclusivamente de los combustibles fésiles.

El Gobierno reconoce que precisa apuntalar la estrategia en términos de eficiencia en el
informe que evalua la situacién del aflo 2012 y comienza a trabajar en delinear nuevas he-
rramientas, logrando armar un paquete inicial y lanzarlo piiblicamente en 2014: el Plan de
Accién Nacional de Eficiencia Energética (NAPE) y el Programa de Accién Proteccion del
Clima 2020. Pero la informacién provista a la comision resulta insuficiente para que ésta
considere que los objetivos expuestos en el informe 2013 seran alcanzables, especialmente
respecto al NAPE

Las afirmaciones del Gobierno Federal difieren y en mucho de las posibilidades de rectifi-
car la tendencia hacia los objetivos 2050 que observan los expertos, en ese sentido sefala
que se debe recalcular la tasa de mejora de la productividad porque la “adhesién” del Go-
bierno ala tasa de 2,1% promedio anual es insuficiente.
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El Gobierno trata de disimular la mala performance incorporando el desempeno en el afio
2014, al mostrar una mejora parcial en el consumo de energia primaria. Frente a estas
afirmaciones la comisién ordena la informacién en funcién a los objetivos dentro del Con-
cepto Energia, analizando la informacién en términos del afio 2020 e identificando clara-
mente los valores de referencia sobre los cuales evaliia la performance hasta el afio 2013. La
Tabla 2, extraida del informe de los expertos, muestra para 5 variables los valores iniciales
sobre los cuales se trazaron los objetivos hacia el aflo 2020, expresados éstos en porcenta-
jes y diferenciados por nosotros con un sombreado gris. En dicha tabla se consideran los
niveles de cada variable en el aflo 2013 y se evalda la tendencia hacia el afio 2020.

Es interesante notar las diferencias en los cambios o variaciones anuales promedio reque-
ridas inicialmente (fila “C”) frente a las requeridas luego del afio 2013 (fila “D”): en todas las
variables se deberan intensificar los esfuerzos ya que los resultados del afio 2013 tenden-
cialmente divergen de los objetivos.

Como se podra apreciar en la Figura 4 la evolucién del consumo energético primario hasta
2010 se alinea a las proyecciones iniciales, sin embargo en el trienio 2011-2013 la evolucién
va a contramano de las proyecciones y objetivos de la politica energética. El informe del
gobierno mas alla de sefialar algunas circunstancias climaticas (crudo invierno 2013), no
identifica las causas que llevan a este desempeiio. Es por ello que los expertos sefialan que
es importante avanzar en mejorar el analisis y la identificacién de los factores que han
impedido alcanzar los objetivos.

2- Energias renovables

Primera evaluacién / aiio 2011
Informe de seguimiento (BMWi 2012a, 5-7)

e La participacion de las energias renovables en el consumo final bruto de energia au-
menté a mas del 12% en 2011(Figura 5).

e Las energias renovables superaron la marca del 20% del consumo bruto de electrici-
dad por primera vez en 2011

e Larentabilidad, asi como la integracién del mercado y del sistema son los principa-
les desafios planteados. Es necesaria una reforma del “Componente de la tarifa eléc-
trica” establecido por la EEG para financiar al sector.

Dictamen de expertos — Aprobaciones (BMWi 2012b, 5-6)

e Las metas de largo plazo son alcanzables, pero se debe encarar el camino con mayor
velocidad y decision.
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Tabla 2: Tendencias y objetivos en el campo de la eficiencia energética.

Consum? de Consumo bruto de | Productividad Consufno energético Transporte
I ectricdd | energsticat | "OComdotonR 1 ppy
rimaria edificacion®
py | Mlesdemllones) e ey PJ PJ
de KWh
A Afio objetivo 14409 618 282 3671 2586
unidad respe ctiva
B 2013 13763 598 290 3464 2612
c Afio base ohjetivo 00 7 06 13 0
hasta 2013 cambios promedio ’ i ’ ’ '
D 2013 al afio objetivo en% a6 11 15 3 16
2020 ’ ’ ' i ’
D 2013 % en comparacion -4.3 -32 2,8 -3,6 |
con el afio de
E referencia objetivo -104 -1.6 7 -13 24
] Tendencia 2020
F unidad respe ctiva 12911 in 302 3194 2649
G % -20 -10 28 -20 -10
—|  Objetivo 2020
H 11527 356 362 2937 2328
unidad respe ctiva
Brecha en el logro de
I . -138%4 -15 -60 -257 -322
los objetivos
*Valores ajustados

Fuente: BMWi (2014a), Z-12

Dictamen de expertos — Objeciones (BMWi 2012b, 5-6)

e Escaso desarrollo de la eblica marina.
e Incertidumbres en el mercado fotovoltaico.

e Urgente necesidad de infraestructura para la integracion al sistema eléctrico de los
parques renovables.

e DPara las plantas de biomasa es necesario desactivar la posible competencia entre el
uso de los cultivos energéticos para generaciéon y biocombustibles versus el mas tra-
dicional uso para alimentacion.
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Figura 4: Evolucién del consumo energético primario por fuente de energia
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Segunda evaluacién / afio 2012
Informe de seguimiento (BMWi 2014d, 8-9)

e Laparticipacién de las energias renovables lleg6 a un 12,4% en el afio 2012.

e La participaciéon de las energias renovables en el consumo eléctrico bruto se elev) al
23,6% en 2012. Esto convierte a las energias renovables en el segundo mayor produc-
tor de electricidad de Alemania después del lignito.

e En 2013, la tasa de EEG a pagar fue 5,28 ct / kWh. Atn no se han determinado los va-
lores para 2014.

e Las medidas tomadas por el Gobierno Federal para reducir costos y estabilizar la ex-
pansién estan surtiendo efecto.

Dictamen de expertos — Aprobaciones (BMWi 2014c, 11-14)

e Es alcanzable la meta del 18% de participacién de las energias renovables en el con-
sumo final bruto.

e Son correctos los datos de participacién de renovables en el consumo eléctrico bruto.
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Dictamen de expertos — Objeciones (BMWi 2014c, 11-14)

e Los corredores fijos para la localizacién de los parques renovables dificultan su ex-
pansion.

e En materia de biocombustibles no se alcanz6 la cuota de participacién establecida
por ley del 6,25%.

e Ausencia de un estudio adecuado de los potenciales aportes de la biomasa.

Tercera evaluacién / afio 2013
Informe de progreso (BMWi 20144, 7-8)

e En 2013, la participacién de las fuentes de energia renovable en el consumo final bru-
to de energia fue del 12,0%. Que se desglosa en:

e Electricidad: la participacién porcentual en el consumo bruto en 2013 aumenté 1,7
puntos porcentuales (p.p.) i.a. hasta el 25,3%. En 2014 se alzan como fuente principal,
hasta agosto la generacién bruta total ascendi6 a 109 TWh.

e (Calefaccion: la participacién se redujo ligeramente en 2013 al 9,1%. Pero en valores
absolutos aumento a 134,4 TWh en 2013.

e Transporte: la proporcién de energia renovable en el sector del transporte en 2013 fue
del 5,5%.

° Siendo el objetivo alcanzar una participacién del 18% en el consumo final bruto de
energia en 2020, en 2014 se introdujo una enmienda a la EEG. Establece una tenden-
cia a la expansién que se espera sirva para generar certeza y con ello alcanzar una
participacion del 40 al 45% en la generacion eléctrica total para 2025. Se dard mayor
prioridad a las tecnologias edlicas y solares de bajo costo para contener el costo de la
expansion. Alinear a la generacién renovable a los mecanismos de mercado, siendo
obligatorio al operador prever la demanda y comercializar su electricidad (contratos).
Finalmente, se modificara a futuro el importe de la financiacién asistida, que pasara
de un procedimiento administrativo a su determinacién mediante una licitacién
competitiva. El Gobierno espera que este enfoque permita aprovechar el potencial
para reducir el costo de extender atin mas el uso de energias renovables. Para este fin
seflala que esta trabajando en una licitacién de parques solares cuyo reglamento es-
pera entre en vigor a finales del afio 2014 o principios de 2015.

Dictamen de expertos — Aprobaciones (BMWi 2014b, 14-18)

e Los objetivos de energia renovable parecen accesibles, es necesario generar 90 TWh
adicionales hacia 2020.
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e Con los objetivos de expansién de los corredores para alcanzar el objetivo de partici-
pacién de electricidad del 35% parece posible.

e En calefaccién parece posible alcanzar los objetivos con la tasa de crecimiento actual
del 3% anual. Las medidas implementadas son adecuadas: Ley de Calor de Energias
Renovables con obligacién de cuota para edificios residenciales y no residenciales, y
los incentivos econdémicos en energia renovable para el parque de edificios (MAP).
Son complementados con la promocién de EEG de calor y electricidad combinados o
incentivos para la renovacién energética de edificios.

e En el transporte, debido a la obligacién de cuota, se asegura en principio que se al-
canzari una cuota renovable del 10%.

Dictamen de expertos — Objeciones (BMWi 2014b, 14-18)

¢ Sino se alcanzan los objetivos de eficiencia se necesitara una generacién de 50 TWh
adicionales para 2020. Pero las posibilidades de poder cubrirlo son dificiles ya que
aumenta las exigencias en el ritmo de expansién de la capacidad de transmisién que
ya se encuentra en niveles altos.

e En 2014 hubo una reduccién del 25% en las solicitudes en el MAP. A su vez deben
considerar el impacto de los bajos precios del gaséleo, esto puede demandar un au-
mento en los incentivos.

e En calefaccion, implementar pronto los cambios estructurales para lograr el desarro-
llo gradual de los recursos solares y geotérmicos. El potencial de entregar calor a una
red permite grados de libertad para gestionar sistemas de electricidad y calor, “aun-
que esto se sabe desde hace muchos ainos, hasta ahora no ha logrado crear condicio-
nes marco sostenibles.” Se considera necesaria la creacién de planes a nivel munici-
pal, ya que no se podran mantener por mucho tiempo los planes con fondos federa-
les.

e Para el transporte, el Gobierno Federal deberia actualizar su estrategia de movilidad
y combustible, bastante vaga, presentando sus ideas en términos mucho mas concre-
tos sobre qué hitos deberian alcanzarse en el camino hacia 1a movilidad sin emisio-
nes de CO2 para 2030. Aparte del objetivo de lograr 6 millones de vehiculos eléctricos
para 2030, no existe una orientacién cuantitativa o diferenciacién entre los vehicu-
los que funcionan con baterias y con pilas de combustible. En términos de combusti-
bles regenerativos, es importante desarrollar alternativas a los biocombustibles de
primera generacion.

e Paralaimplementacién de la energia eélica marina a partir de 2020 (unos 15.000
MW para 2030), se vera si se pueden alcanzar los avances técnicos y niveles de costos
necesarios.
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BREVE ANALISIS DE LOS INFORMES ACERCA DE “ENERG{AS RENOVABLES”

Si bien las perspectivas en materia de cumplimiento de los objetivos de energias renova-
bles, principalmente en cuanto a la electricidad, se observa que la evaluacién de la comi-
sién es positiva. Sin embargo, perdido el objetivo de eficiencia realizan una advertencia al
Gobierno, es muy dificil que puedan compensarlo aumentando la penetracién de la ener-
gia renovable en el mercado eléctrico. Puesto que las posibilidades de aumentar la oferta
de energia depende de la expansion del sistema de transmisién eléctrica, pese a las bue-
nas perspectivas, como se desarrollara mas adelante, se encuentra muy exigido.

En el afio 2014 se logra llegar a una enmienda en la EEG, en la agenda del Gobierno desde
2011. Las reformas apuntan a mejorar la previsibilidad en la expansién de la generacién
renovable, donde se priorizara la energia edlica y solar. Asimismo se van introduciendo
mecanismos de mercado en ambos lados del intercambio, se fomenta la contractualiza-
cién y para los nuevos proyectos se prevén mecanismos de licitacién competitiva.

En cuanto a la calefaccién, si bien se pondera que se podré llegar a los objetivos, sefiala
ambitos (sistema de calor) donde se pueden generar mejoras y que sus potencialidades son
conocidas desde hace tiempo, pero que el Gobierno no ha logrado generar marcos que
permitan su desenvolvimiento.

El capitulo transporte, pese a que los objetivos se cumplirdn en cuanto al consumo de
energia renovable, aparece rezagado en cuanto a los instrumentos, donde claramente la
cuota de biocombustibles sirve a los objetivos. La comisién solicita mejorar la estrategia.
Por otro lado, es constante la advertencia de la comisién a prestar atencién al cumplimien-
to de la ley en términos de cuota de biocombustibles, y sefialando la necesidad de desarro-
llos en biomasa y otros combustibles.

Algo importante a sefalar es el trabajo de monitoreo de largo plazo de la comisién. En ese
sentido para energias renovables solicita al Gobierno que especifique oportunamente cé-
mo se aumentara la participacién en el consumo final bruto de energia al 30% en 2030
actualizando los objetivos y estrategias en areas donde atin no se ha hecho. Asimismo, se-
fala que las exigencias para el mercado eléctrico a partir de 2021 son muy altas, se precisa
una constante duplicacién del volumen en comparacion de 2013. Esto precisara de un ana-
lisis mas profundo y por ello pide que se vayan observando las tendencias y necesidades en
afnos intermedios entre 2020 y 2050.
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Figura 5: Evolucion de la participacién de las energias renovables en el consumo final bruto de energia (en
porcentaje)
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Fuente: Ministerio Federal de Economia y Energia con base en datos del grupo de trabajo en Estadisticas de
Energias Renovables.

3- Precios y costos de la energia

Primera evaluacién / afio 2011
Informe de seguimiento (BMWi 20123, 7-8)

e En 2011, como en anos anteriores, los precios al consumidor de la energiay, por tanto,
los costes energéticos para los hogares y las empresas, aumentaron en algunos casos
considerablemente (Figura 6)

e Larazén mas importante de esto es el aumento de los precios de las materias primas
energéticas en los mercados internacionales, especialmente del petréleo crudo.

e Alemania tradicionalmente tiene precios de la electricidad mas altos que en algunos
de sus paises vecinos y, en su mayor parte, por encima de la media europea. Esto tie-
ne razones estructurales en particular, el alto nivel de seguridad del suministro y los
elevados estandares de proteccién medioambiental y climatica.

e DPara limitar los efectos de una mayor expansion de las energias renovables en el pre-
cio de la electricidad, el Gobierno Federal esta trabajando con los estados federales
en una reforma fundamental de la EEG.

e Aln no es posible realizar una evaluacion completa de los efectos macroeconémicos
de la transicion energética debido al breve periodo de implementacion.
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Dictamen de expertos — Aprobaciones (BMWi 2012b, 8-9)

e El aumento en el costo de la electricidad en la vista agregada para el periodo hasta
2011 inclusive no fue tan dramatico como a menudo se ha mostrado en ptuiblico.

Dictamen de expertos — Objeciones (BMWi 2012b, 8-9)

e En el futuro, se puede esperar que el gasto agregado de electricidad contintie aumen-
tando.

e Términos como "precios competitivos", "viabilidad econémica" o "asequibilidad" es-
tan definidos de modo que no se puedan poner en practica.

Segunda evaluacién / afio 2012
Informe de seguimiento (BMWi 20144, 11-12)

e Las facturas de energia de los hogares aumentaron tanto en ntimeros absolutos como
en proporcién a los ingresos. El uso del automévil en particular tuvo un impacto im-
portante en los costos. La participacién de los costos de electricidad y gas en los in-
gresos fue menor en comparacion.

e Los costes de adquisicién de energia de la industria en Alemania aumenté un 1,6 por
ciento en 2012. Los clientes comerciales e industriales intensivos en electricidad pa-
gan precios de electricidad muy diferentes, ya que estos se negocian individualmente
entre el proveedor de electricidad y el consumidor de electricidad, segiin la cantidad
de comprayla continuidad de la compra.

e En términos macroecondémicos, el gasto energético estd en relacién con el producto
interior bruto. El gasto en electricidad de la economia alemana en relacién con el
producto interior bruto se sitiia en el nivel de 1992.

Dictamen de expertos — Aprobaciones (BMWi 2014c, 18-21)

e Enfoque coincidente entre la Comisién de Expertos y el Gobierno Federal para eva-
luar el gasto energético nacional.

e Mientras el gasto total tienda a aumentar proporcionalmente al PIB o a una tasa mas
baja, la asequibilidad general de la energia en su conjunto dificilmente puede estar
seriamente en duda.

e El aumento en el gasto agregado de electricidad atin no ha sido tan draméatico como
suele afirmar el ptiblico.

e El gasto del consumidor de gas natural depende en gran medida de la evolucién del
precio internacional del gas. En contraste con la electricidad, los componentes de
precios regulados e inducidos por el estado juegan un papel subordinado.

9na Edicién / Julio 2022 / ISSN 2618-1894



Evaluaciény mf)r-llltoreo de,u.n proceso Instituto de Ciencia y Tecnologia
Revista Argentina de Ciencia y Tecnelogia de transicion energética. UNTREF

Dictamen de expertos — Objeciones (BMWi 2014c, 18-21)

e La proporcion de gastos inducidos por el estado (impuestos, gravamenes y recargos),
asi como las tarifas de la red reguladas por el estado, ha aumentado significativa-
mente; la proporcién para los elementos impulsados por el mercado ha disminuido.

Tercera evaluacién / afio 2013
Informe de progreso (BMWi 20144, 18)

e El costo de la energia ha aumentado en los Gltimos afnos, entre las principales causas
se ubican los aumentos en los mercados energéticos internacionales. En 2013, 1a ten-
dencia al alza de los precios de las materias primas se moder6 un poco, por menores
precios del carbén (desde 2008).

e En promedio en 2013 el precio de intercambio de energia para contratos futuros a 1
ano fue de 39 EUR / MWh, mostrando una reduccién del 20%i.a.

e En 2013, el precio medio de la electricidad para los hogares privados aumenté 3,6 ct /
KWh (solo un 14%). Estos precios y el gasto en energia en los hogares es monitoreado
por el Gobierno (el costo para los hogares privados de operar un automévil es, en
promedio, atin mas alto que el gasto en electricidad y gas (incluida la calefaccién)). Si
bien hubo un aumento en el gasto de 86 euros (ubiciAndose en 4.070 euros para un
hogar tipico de 4 personas), con un aumento promedio en los ingresos netos, la pro-
porcién se mantuvo constante.

e DPara evitar que las empresas se trasladen al extranjero, se debe prestar especial aten-
cién a los componentes del precio de la energia introducidos por el gobierno. El pre-
cio medio de la electricidad para los clientes industriales en Alemania esta por en-
cima de la media de la UE y muy por encima del precio de la energia en los EE.UU.
Estas diferencias de precio se compensan parcialmente para las empresas intensivas
en electricidad, especialmente aquellas expuestas a la competencia internacional,
tanto dentro de los términos de referencia de la EEG como también en el comercio de
emisiones.

e Atendiendo a las observaciones anteriores en 2014 se introdujo una enmienda a la
EEG. Por un lado, extiende parcialmente el recargo por energia renovable a la energia
producida y consumida internamente, mientras que por otro, prevé una reduccién
para industrias intensivas en electricidad. Finalmente, se modificara a futuro el im-
porte de la financiacién asistida, que pasara de un procedimiento administrativo a
su determinaciéon mediante una licitaciéon competitiva.

e El costo total de los subsidios bajo el esquema de incentivos (EEG) en 2013 el recargo
gener6 20,4 mil millones de euros y en 2014 23,6 mil millones de euros. Se espera que
para 2015 se reduzca por primera vez a 21.800 millones de euros.
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Dictamen de expertos — Aprobaciones (BMWi 2014b, 23-26)

e El gasto agregado del consumidor final en energia es un buen indicador de la asequi-
bilidad general. Permite ver los componentes individuales del gasto y su cambio a lo
largo del tiempo. Debido al aumento de las tarifas de la red y los costos de EEG, el
gasto del consumidor final ha aumentado significativamente, que no se ha compen-
sado por completo con la caida de los precios mayoristas de la electricidad. Como re-
sultado, el indicador pasa del 2,5% del ano anterior al 2,6% del Producto Bruto In-
terno (PBI).

Dictamen de expertos — Objeciones (BMWi 2014b, 23-26)

e Una mera comparacién de los precios de la energia no es suficiente. Deben tenerse
en cuenta los costes energéticos reales de las empresas. Estos se presentan en el in-
forme de progreso de 2014 basado en la participacién de los costos de energia en el
valor agregado bruto en el sector. La comisién recomienda aprovechar este enfoque y
también comparar el indicador de “costos unitarios de energia” a nivel internacional.
Los costos de energia en la industria manufacturera siguen siendo moderados en ge-
neral en comparacién a otros paises. Con el tiempo, los costos unitarios de energia
para el sector manufacturero son similares a los de EE.UU. y Gran Bretaiia, y estan
por debajo del valor medio de 1a Unién Europea (UE 27).

e Los sectores econdémicos individuales en la manufactura son muy heterogéneos. Por
lo tanto, la declaracién sobre costos unitarios moderados de energia en una compa-
racién internacional no se aplica a todos los sectores y especialmente no dentro de
los sectores, por lo que se recomienda un enfoque mas detallado. Para hacer declara-
ciones sobre la competitividad de las empresas, ademas de los costes energéticos, se
deben tener en cuenta otros factores. Se requieren analisis mas profundos, a través
de los cuales los costos de energia se pueden registrar de manera mas completa, des-
agregados por sector, vistos a lo largo del tiempo y comparados internacionalmente.

BREVE ANALISIS DE LOS INFORMES ACERCA DE “PRECIOS Y COSTOS DE LA ENER-
GIA”

En este capitulo en el informe 2011 la comisién solicita clarificar las variables de monito-
reo y explicitar los indicadores, que son desarrollados, posteriormente, por el gobierno con
formulaciones aceptadas por la comisién. Sin embargo, en la evaluacién de los costos in-
dustriales la comisién, en el informe del afio 2013, sefiala que atn se deben profundizar los
indicadores para poder hacer diagndésticos mas certeros y realizar una comparacion inter-
nacional. Es mas, por parte de la comisién se relativizan los costos a nivel industrial, por
referir a indicadores agregados que no reflejan la heterogeneidad en la industria manufac-
turera.

9na Edicién / Julio 2022 / ISSN 2618-1894



INNOVA UNTREF Evaluacién y monitore de un proceso D i oo

Revista Argentina de Ciencia y Tecnologia de transicién energética. UNTREF

Acerca del gasto de los consumidores finales, acuerda con el gobierno en el aumento deri-
vado de la regulacién del Estado, cuyo costo no logra ser compensado por una reduccién en
los precios mayoristas de la energia derivados de las fuentes renovables.

Pese a las augurosas expectativas del gobierno acerca de la reforma a la EEG en el aiio 2014
y sus perspectivas a futuro (2015), la comisién en el informe del aflo 2013 no evalta dicha
medida. Esto muestra una coherencia de la comisién en términos de evaluar los indicado-
res, aguardando a contar con el registro de los impactos. Sin embargo, al coincidir con el
Estado Federal en cuanto al aumento en el gasto final de los consumidores, avala los es-
fuerzos del gobierno en las reformas.

Figura 6: Costos de energia anuales y participacién en los costos de energia en los ingresos netos (hogar mo-

delo de 4 personas).
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4- Seguridad del suministro
Primera evaluacién / afio 2011
Informe de seguimiento (BMWi 2012a, 6-7)

e Ampliar las lineas de transporte en alta tensién, especialmente hacia el sur, es una
necesidad urgente. Con este objetivo se present6 el primer plan de desarrollo de re-
des de transmision y se reformé el marco legal regulatorio para acelerar las inversio-
nes.

e El abastecimiento de materias primas energéticas durante 2011 no estuvo en riesgo.
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e El cierre de centrales nucleares con una capacidad de 8,4 GW ha generado una situa-
cién conflictiva, particularmente en el sur del pais.

Dictamen de expertos — Aprobaciones (BMWi 2012b, 7-8)

e No hayun grave problema en cuanto a la seguridad de suministro de gas natural.

e Un indicador adecuado para la confiabilidad del suministro eléctrico que puede mo-
nitorearse en el futuro es la relacién entre la carga maxima anual y 1a produccién to-
tal por afio.

Dictamen de expertos — Objeciones (BMWi 2012b, 7-8)

e La confianza y aceptacién social de la transicién energética esta directamente rela-
cionada con la posibilidad de garantizar un suministro seguro de fuentes de energia,
especialmente de electricidad. No necesariamente tiene que haber resultado en inte-
rrupciones efectivas del suministro.

e Laactitud del gobierno federal aleman en este tema sigue siendo opaca.

e Permanecen los continuos retrasos en la ejecucién de los proyectos de ampliacién de
la red de transporte nacional, especialmente, de los nuevos tendidos hacia el sur
donde se ubican los estados federados de Baviera y Baden-Wiirtemberg que son los
de mayor concentracién industrial del pais.

Segunda evaluacién / afio 2012
Informe de seguimiento (BMWi 2014d, 7-9)

e Esti garantizado el suministro constante y suficiente de energia a los hogares y la
economia. Las fuentes de suministro en Alemania son de las mas seguras del mundo.

e Es probable que la situacién en el sur de Alemania sea momentadneamente tensa. La
expansion de la red planificada puede mejorar estructuralmente esta situacién y, por
lo tanto, debe implementarse rdpidamente y con alta prioridad. Las lineas requeridas
para esto ya estan incluidas en la Ley de Expansién de Lineas de Energia de 2009y
los procedimientos de aprobacién estan en curso con las autoridades estatales.

Dictamen de expertos — Aprobaciones (BMWi 2014c, 8-11)

e Existe seguridad en el suministro eléctrico a corto plazo.

e Dadala alta interconexién europea, no existe riesgo respecto del suministro eléctrico
importado.

e Se produjo un cuello de botella en el suministro de gas en febrero de 2012 que se re-
solvié con nuevas instalaciones para almacenamiento y nuevo gasoducto.
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Dictamen de expertos — Objeciones (BMWi 2014c, 16-18)

e No se ha cumplido con proyectos de extension de la red de transporte eléctrico pre-
vistos en la Ley Expansion de Lineas de Energia (EnLAG), principalmente hacia el sur
del pais.

Tercera evaluacion / afio 2013
Informe de progreso (BMWi 2014a, 17)

e Lacalidad de las redes sigue siendo muy alta y el sistema de suministro de energia se
encuentra entre los mas fiables del mundo. La inversién de los operadores de la red
de transporte en la red de muy alta tension casi se duplicé en 2012 y 2013 en compa-
racién con afos anteriores, y 1a planificacién para 2014 prevé un nuevo aumento.

e Debido a la generacién fluctuante de la energia edlica y solar, el diseiio futuro del
mercado y el marco regulatorio para el sector eléctrico se deben adaptar. Afectando
las funciones del mercado en términos de garantizar la disponibilidad de las capaci-
dades adecuadas (funcién de reserva) y que estas capacidades se despliegan en el
momento adecuado y en la escala necesaria (funcién de gestién de operaciones).

e La funcién de reserva plantea diferentes enfoques: un mercado optimizado o incor-
porar un mercado secundario dedicado a la capacidad de reserva.

e Asimismo, se estan evaluando modificaciones a la Ley de Cogeneracion, a partir de
los beneficios en reduccién de demanda de combustible y emisiones a partir de la
generaciéon combinada de calor y energia.

e La convergencia del mercado interior europeo de la electricidad contintia e incluso
estad siendo impulsada por la instalacién de méas interconectores transfronterizos.

e “El gobierno aleman también tiene la intencién de acelerar la modernizacién de las
redes de distribucién”.

Dictamen de expertos — Aprobaciones (BMWi 2014b, 18-20)

e Para 2020 se espera que una parte de los equipos de generacién renovable lleguen a
su vida 1til o fin de remuneracién y sean reemplazados por equipos mas eficientes
que aumentaran la demanda de potencia en las lineas de transmisién, se debera au-
mentar el ritmo de expansién a 4.000 MW anuales. Si bien parece posible, es un
desafio aumentar a un ritmo ya alto como el registrado en 2013 (2.997 MW) y mante-
nerlo en el tiempo.

e Acoge con satisfaccién que se incluy6 la recomendacién del aiio pasado de utilizar el
balance de potencia en el momento de la carga maxima anual como criterio central
para la seguridad del suministro eléctrico.
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Dictamen de expertos — Objeciones (BMWi 2014b, 18-20)

e Las posibilidades de poder compensar la pérdida de los objetivos de eficiencia y cu-
brirlo con mas energia renovable son dificiles ya que aumenta las exigencias en el
ritmo de expansién de la capacidad de transmisién que ya se encuentra en niveles
altos.

e Si bien la expansién del sistema se evaltia positivamente se seflalan problemas
emergentes en términos de balance de potencia a nivel regional y con ello 1a seguri-
dad de abastecimiento al identificarse algunos cuellos de botella: la zona norte
muestra un exceso de oferta que no puede mantenerse por mucho tiempo sin que
ello afecte a los precios regionales, de forma tal que el sistema se dividiria al menos
en dos: en la zona norte el precio seria mas bajo, lo cual puede llevar a algunas indus-
trias a relocalizarse.

BREVE ANALISIS DE LOS INFORMES ACERCA DE “SEGURIDAD DEL SUMINISTRO”

A partir de los informes se observa c6mo la capacidad de transmisién resulta clave para la
expansién de las energias renovables. Pero la seguridad de suministro abarca varias di-
mensiones, entre ellas, 1a seguridad de suministro a la poblacién en la cual hay acuerdo
acerca del aseguramiento del objetivo. Sin embargo, para el consumo industrial emergen
las diferencias de ubicacién geografica entre la produccién de energia renovable, abundan-
te en la zona norte del pais, y las centrales prontas a desconectarse junto al grueso de la
demanda industrial, ubicada al sur, que s6lo puede ser resuelta mediante el aumento de la
infraestructura de transmisién. Estas primero son recriminadas al gobierno, pero dado que
su raiz tienen componentes locales, que el gobierno y la comisién cuidan de sefialar abier-
tamente en estos informes, la comisién se decanta en sugerir un diselo de mercado que
resuelva las dificultades (baja inversién) via precios (potencialmente mas elevados en la
region sur).

En el informe 2011 los expertos sefialan el atraso en la expansién de la red y critican la ac-
titud del gobierno. Estas llamadas de atencién condensan dos fenémenos: el objetivo per-
dido de eficiencia energética y el aumento de potencia que se espera al reemplazar las
primeras turbinas instaladas a la luz de la EEG al encontrarse pronto el final de su vida 1til
y también el avance tecnolégico que mejord la eficiencia de los equipos.

La criticada actitud del gobierno en 2011 obtiene una respuesta contundente, planteay da
implementacion en el corto plazo a una estrategia orientada a resolver problemas de largo
plazo. La estrategia parece bien estructurada, incluso metodolégicamente, para avanzar en
las reformas necesarias en el mercado eléctrico. Una vez mas vemos cOmo la interaccion
entre el gobierno y la comisién permite acuerdos en c6mo monitorear el avance y el cum-
plimiento de los objetivos.
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En este punto hay que realizar un llamado de atencién que esperamos poder abordar en
préximos trabajos: el rol de la integracién energética en Europa, principalmente en cuanto
a la energia eléctrica. El informe del gobierno apunta a las posibilidades que brindan las
interconexiones existentes y la mayor convergencia que se observa en el mercado interior
europeo que decantan en una reduccién en el precio de intercambio de energia: en el ailo
2013 se destaca una reduccién del 20% para contratos futuros a un afio, alcanzando un
valor de 39 euros/MWHh. Estas circunstancias favorables juegan un rol no menor en térmi-
nos de posibilitar la seguridad de suministro.

5 - Emisiones de gases de efecto invernadero y eliminacién de la energia nuclear

Primera evaluacién / aiio 2011

Informe de seguimiento (BMWi 20123, 7)

e En 2011 se logr6 una reduccién de las emisiones GEI de un 26,4% respecto de los va-
lores de 1990 (Figura 7)

e Mas del 80% de las emisiones estdn originadas en el sistema energético. Otras fuen-
tes son la agricultura, la industria y la gestién de residuos

Dictamen de expertos — Aprobaciones (BMWi 2012b, 6, 9-10)

e Las dimensiones ambientales relevantes pueden identificarse, en particular, a través
de indicadores de uso de la tierra, emisiones de contaminantes atmosféricos, conta-
minacién del agua, uso de recursos y un mapa de radiactividad. El uso de la tierra es
particularmente relevante y debe ser monitoreado. En el caso de las otras dimensio-
nes ambientales, es probable que la transicién energética resulte en alivio.

Dictamen de expertos — Objeciones (BMWi 2012b, 6, 9-10)

e Ausencia de indicadores medioambiental.
e El Informe de Seguimiento deberia abordar el problema del repositorio nuclear

e Restaurary reformar el comercio de emisiones

Segunda evaluacién / afio 2012

Informe de seguimiento (BMWi 20144, 11)

e Durante el ano 2012 el consumo de energia primaria de combustibles fésiles y ener-
gia nuclear cay6 en alrededor de 8.5 % respecto de 2008.
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e Se han reducido las emisiones GEI en un 24,7% en 2012. En el sector energético, que
con mas del 80 %, es 1a fuente mas importante de esas emisiones, el cambio a fuentes
de energia méas limpias y una mayor eficiencia han contribuido a esa reduccién.

e En 2012 se produjo una sobreoferta de certificados de emisién debido a los efectos de
la crisis financiera y econémica.

Dictamen de expertos — Aprobaciones (BMWi 2014c, 14-16)

e Es positivo que el Gobierno Federal persista en la ruta de salida de la energia nuclear
(Atomausstieg).

Dictamen de expertos — Objeciones (BMWi 2014c, 14-16)

e No se estan cumpliendo los objetivos para las emisiones GEI.
e Retrasos en la necesaria enmienda de EEG y otras medidas complementarias.

e No hay participacién activa de Alemania en la reforma del comercio de emisiones a
nivel europeo.

Tercera evaluacién /afio 2013
Informe de progreso (BMWi 20144, 13-14)

e Lasemisiones de GEI se redujeron en mas que el objetivo de Kyoto para el primer pe-
riodo de compromiso (21%). En promedio, desde 2008 a 2012, se redujo en alrededor
de un 24% en comparacién con el afno 1990.

e Sin embargo, las emisiones han vuelto a aumentar recientemente. Los calculos para
2013 indican un ligero aumento de las emisiones. Esto se debe principalmente a que
se genera mas electricidad a partir de hulla, mayores exportaciones netas de electri-
cidad y factores climéticos.

e Las proyecciones actuales estiman que las medidas decididas e implementadas has-
tala fecha permitiran reducir los GEI entre un 33y un 34% para 2020. Queda un co-
rredor de 5 a 8 p.p. para llenar el vacio.

e Se necesitan esfuerzos adicionales que el Gobierno ha adoptado a través del Progra-
ma de Accidn para la Mitigacién del Cambio Climatico 2020, en el que se definen
nuevas medidas para alcanzar la meta fijada para 2020.

e Lasocho plantas de energia nuclear méas antiguas se han desconectado (incluidas las
plantas que no estaban en servicio activo en ese momento). Las nueve centrales nu-
cleares restantes se cerraran paso a paso para 2022.
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Figura 7:Emisiones de gases de efecto invernadero 1990-2011 y metas
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Dictamen de expertos — Aprobaciones (BMWi 2014b, 8-10)

e Laapertura del Gobierno Federal con la que afirma que las medidas existentes pue-
den reducir las emisiones de gases de efecto invernadero sélo entre un 33%y un 34%
para 2020 en lugar del 40% previsto.

e Lacomisién de expertos acoge con satisfaccion las iniciativas del gobierno federal
para compensar el previsible fracaso del objetivo de proteccién climéatica para 2020.

Dictamen de expertos — Objeciones (BMWi 2014b, 8-10)

e El Programa de Accién Proteccién del Clima 2020 para alcanzar la meta 2020 solo se
puede evaluar de forma limitada con la versién remitida, las medidas estan en gran
medida sélo lo suficientemente diferenciadasy especificadas para las emisiones de
gases de efecto invernadero no relacionadas con la energia.

e Al no sefalar una cifra adicional de reduccién de emisiones para alcanzar el objetivo
de reduccién del 40%, 1a comisién supone que todavia se estan planificando activi-
dades, cuyo éxito todavia no se puede prever.

e Habria sido atil un examen mas critico de las causas de la falla en alcanzar los obje-
tivos. En particular, el analisis de los efectos de las medidas existentes y sus contri-
buciones al logro de los objetivos, a menudo no esta claro en el Informe de progreso
de 2014.
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e Sobre el plan discutido a fines de noviembre 2014 para inducir a los operadores de
centrales eléctricas de carbén a reducir las emisiones en 22 millones de toneladas
adicionales de COZ2, “sin un conocimiento detallado del proyecto de gobierno, la co-
misién de expertos no puede emitir una opinién”.

e Seguin las conclusiones del Informe de Avance de 2014, 1a brecha de emisiones podria
ser significativamente superior a 62,5 millones de t CO2, 1o que atin no aseguraria el
objetivo del 40%.

BREVE ANALISIS DE LOS INFORMES ACERCA DE “EMISIONES DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO Y ELIMINACION DE LA ENERGIA NUCLEAR”

El gobierno se encuentra en una encrucijada politica, perdido el pilar de la eficiencia ener-
gética y las dificultades para avanzar en la penetracién de las energias renovables en otros
ambitos mas alla del eléctrico se arriba a una mala performance en cuanto a las emisiones
de gases de efecto invernadero. Trata de suavizar politicamente su impacto, pero en base a
mejoras conseguidas en el pasado que le permiten atin exhibir el cumplimiento con las
metas del Protocolo de Kyoto.

Frente a las advertencias que realiza la comisién desde el afio 2011, el gobierno no tiene
otra alternativa que reconocer que no podra cumplir con los objetivos hacia el afio 2020.
En el aflo 2013 se vuelve evidente, adoptando un giro politico responde con el lineamiento
e introduccion de medidas como el NAPE y el Programa de Accién Proteccién del Clima
2020. Sin embargo, este ultimo no se encuentra bien delineado a criterios de la comisién
(faltan especificaciones) debido a lo cual se abstiene de emitir opinién. De la misma forma
sucede con el plan para reduccién de emisiones para generadores de electricidad a base de
carb6n, sin conocimiento detallado sobre esto sefialan que no pueden emitir opinién.

La comisién advierte que en el &mbito del mercado eléctrico el gobierno tiene algunos gra-
dos mas de libertad para impulsar politicas y en ese sentido elabora unas propuestas para
que el gobierno tome en consideracién: hay muchas solicitudes de empresas para cerrar
plantas de generacién, en ese sentido recomienda que “la Agencia Federal de Redes (Bun-
desnetzagentur) podria aprobar tales solicitudes, preferiblemente para plantas de alta
emision, siempre que esto no represente una amenaza para la seguridad del suministro”.

De esta forma, la comisién valora que el gobierno asuma los resultados, trata de tender
puentes con propuestas pero sin interferir politicamente: no opinara ni aprobara las me-
didas sin un analisis pormenorizado.

En cuanto al cierre de las centrales nucleares, la comisién no realiza una observacién di-
recta. Si bien se reconocen factores exégenos desventajosos para la transicién energética
(precios del carbén, precios del CO2, etc.), no indaga en factores endogenos (por ejemplo,
demoras en la expansion de la red de transmision, efectos de la eliminacién nuclear, etc.)
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que, probablemente, sean responsables de la falla reconocible del objetivo. Deja entrever
que la eliminacién de la energia nuclear puede no contribuir al arribo de los objetivos en
términos de gases de efecto invernadero.

CONCLUSIONES

Entre las principales caracteristicas que se pueden seiialar para la implementaciéon de la
Energiewende se halla el diseilo de una gobernanza: el Gobierno Federal se obliga a pre-
sentar una evaluacién anual y cuando ésta coincide con una ejecucién trianual debe pro-
fundizar el analisis en un informe de progreso. Esos informes, que comprenden una pre-
sentacién resumida con fines informativos para la sociedad y se acompana de mas infor-
macioén, son analizados por una comisién de expertos, que debe emitir su evaluacién acer-
ca de los resultados que sefiala el Gobierno Federal y 1a politica en torno a la Energiewende
en general.

Aqui es interesante la constitucién de esta comisién, el mecanismo elegido por el Go-
bierno Federal, una designacién directa, no necesariamente sefiala una regla a seguir y
extrapolar a cualquier sociedad o sistema de gobierno. Entendemos que para ello se debe
atender a cémo el mecanismo de eleccién de los integrantes puede asegurar que se obten-
gan algunas de las caracteristicas que selalamos en el analisis:

- La comisién de expertos se encuentra integrada por destacados representantes de la
comunidad cientifica local, se asume en un rol cientifico y en funcién a ello insiste en
la labor de andlisis. En ese sentido, solicita reiteradas veces la construccién de modelos,
indicadores e investigaciones empiricas que permitan la evaluacién de las politicas y la
comprensién de sus resultados (buenos y malos).

- Se observa que presta mucha atencién a las dinamicas que se sucederan en el largo
plazo, realizando advertencias de una importancia no menor.

- No emite juicios cuando la informacién no se encuentra disponible, es decir, no asume
por ciertos las declaraciones del Gobierno Federal sino que a partir de la informacién
emprende su propio analisis.

- No asume un rol puramente de policia, realiza sugerencias para encontrar métodos e
indicadores que sirvan al monitoreo y la expresién de los objetivos de la Energiewende.

- En algunos temas donde se observa una perspectiva politica compleja para el Gobierno
Federal en un aspecto donde situd en el pasado criticas importantes (la expansién de
las lineas de transmisién hacia la regién sur del pais), ante las dificultades la comisién
opta por mantener un perfil politico medido. Mantiene las formas al no senalar res-
ponsabilidades pero acorde a su perfil académico sugiere soluciones de mercados a las
controversias politicas enmarcadas en la labor regulatoria emprendida por el Gobierno
Federal. En alguna medida otorga al Gobierno Federal un salvoconducto. Esto puede
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devenir de que al fin y al cabo fueron designados por el Gobierno Federal, pero no deja
de ser cierta desde el punto de vista de la gestién de los mercado eléctricos la alternati-
va expuesta.

- Por otro lado, no sélo se remite a las exposiciones politicas que realiza el Gobierno Fe-
deral, sino que emite advertencias y recomendaciones sobre nichos para el desarrollo
de instrumentos que favorezcan al arribo de las metas.

- Susdeclaraciones en términos de las variables en las cuales el Gobierno Federal expone
sensibilidad social o de ciertos grupos, la comisioén se concentra en la evidencia concre-
tay en todo caso solicita que se profundicen los indicadores a fin de relevar la informa-
cién que sirva para su verificacién.

En términos de dicha gobernanza en el informe correspondiente al afio 2013 la comisién
realiza una advertencia explicita ante los atrasos en la informacién que debe remitir el
Gobierno Federal.

Es importante aqui sefialar que esta critica es acertada, ya que los estudios que la comisién
desea emprender son necesariamente ex-post. Por lo tanto, hay una demora en las suge-
rencias, la elaboracién y rectificacién de las politicas. En ese sentido, a la Iuz del fallo en
arribar a las metas establecidas para el afio 2020, se reivindican las advertencias realiza-
das desde el afio 2012, que corresponden a los resultados del afio 2011, y el pedido de cele-
ridad en el disefio de las politicas. Como sefialamos mas arriba, en el afio 2014 1a comisién
advirtié que para llegar a las metas 2020 los esfuerzos que se debian realizar hacia adelan-
te para poder rectificar la tendencia eran muy elevados principalmente en términos de la
eficiencia energética.

De esta forma podemos ver que:

- Gracias a su perfil académico la comision tiene capacidad para realizar un seguimien-
to y realizar propuestas.

- Esun recurso incluso para la sociedad. Los informes de la comisién expresan con cla-
ridad y sencillez la tarea a ellos encomendada: brindan incluso una articulaciéon de la
informacién bien acabada para exposiciones que el Gobierno Federal realiza entre li-
neas.

- Parece asumir un rol no politizado en su labor profesional.

Mas alla de la comisién y la gobernanza construida por el Gobierno Federal se observan
otros elementos que juegan un rol no menor en la implementacion:

- La construccion de metodologias y su discusion por ambas partes, resultan criticas pa-
ra asegurar los resultados de las mediciones, 1a elaboracién de las politicas y su control.
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- Los recursos que posee un pais en términos de integracién energética, es decir, su co-
nexioén con mercados y accesos a materias primas energéticas desde paises limitrofes
son valiosos. Pueden servir de soporte a las politicas de transicién energética que em-
prenda un pais o regién aportando capacidad de reserva o un ducto por donde evacuar
los excesos de oferta.

Claramente se observan las diferencias en los incentivos de ambas partes y es un desafio
su balance: el Gobierno Federal necesita acertar en las politicas, lo cual lleva a generar
cambios de timén sin que medie mucho analisis en los fracasos. En contrapartida, 1a comi-
sion esta fuertemente interesada en explorar sus causas. Para ello solicita al Gobierno Fe-
deral que los instrumentos a implementar cuenten con los indicadores que permitan su
monitoreo pero también una labor de analisis empirico. Asi, si bien los indicadores son un
instrumento muy valioso, la comisién reconoce que tienen una capacidad limitada en pro-
veer la informacién suficiente para una correcta evaluacién de las medidas implementa-
das. Es mas, en el informe del afio 2013 comprende que no es posible generar un sistema de
indicadores y modelos de impactos completos, porque dadas las caracteristicas de los obje-
tivos perseguidos se puede llegar a sistemas sobredeterminados que entren en conflicto.

La Energiewende no se implementa aisladamente, se inscribe en un proceso al que mu-
chos paises se incorporan con distintos matices. El Gobierno Federal se impuso una meta
politica de liderar a nivel mundial este proceso y en dicho sentido ha sido exitoso, pese a
que pudo cumplir con los objetivos que promovio.

A su vez, este proceso encarado dentro del mercado europeo ha significado el acceso a re-
cursos y herramientas importantes y que la comisién sefiala en el aflo 2013 como areas
donde el Gobierno debera insistir:

e Medidas fuera del comercio de derechos de emision

e Fortalecimiento del comercio de derechos de emision
e Medidas en el sector eléctrico,

e Desmantelamiento de derechos de emision,

e Introduccién de un impuesto nacional sobre el CO2.

El Cambio Climatico es una realidad que ya tiene varias décadas de presencia y hoy es
aceptada universalmente. Se manifiesta, fundamentalmente, en el aumento de la tem-
peratura media global. En Alemania, mas alla de grupos negacionistas minoritarios, to-
do el resto del amplio cuerpo politico de la nacién germana reconoce la muy importante
contribucién de las actividades humanas en el aumento de las emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) que es uno de los eslabones que llevan al Cambio Climatico
global. La Unién Europea es el tercer gran responsable de esas emisiones (por detras de
China y Estados Unidos, en ese orden). Dentro de la comunidad de paises del Viejo Con-
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tinente, el principal aportante de emisiones GEI es la Republica Federal de Alemania.
Esto queda indubitablemente demostrado en la Figura 8. Atn contando con siete afios
de transicién energética en el haber, en el 2017, Alemania seguia liderando, con amplio
margen, la poco simpaética lista de paises europeos responsables de emisiones. De modo
tal que la necesidad de un cambio profundo en el sistema energético aleman estaba su-
ficientemente legitimada en razén de mitigar el Cambio Climatico y reducir las emisio-
nes GEI. Este convencimiento es determinante para lograr un gran consenso en la diri-
gencia alemana, que mas alla de las previsibles excepciones, produjera una sostenida
continuidad en las politicas energéticas tal como lo demandaba Concepto Energia de
2010.

Figura 8: Total de emisiones GEI por pais en la Unién Europea en 2017*

*Todos los sectores excluyendo el uso de latierrayla silviculura
**C02+N20, CH4, PFC, 5F6 y N3F en equivalentes de CO2)

[kilotoneladas de equivalente de CO2**]

Fuente: elaboracion propia en base a datos de la Agencia Europea de Medio Ambiente (AEMA)

Fuente: Elaboracién propia en base a los datos de la Agencia Europea de Medio Ambiente

Pero esta no era la Ginica razén para que Alemania asumiera el desafio de la transicién
energética. La dirigencia alemana también percibi6 con claridad otra necesidad imperiosa:
transformar toda su economia para hacerla més eficiente y competitiva a escala mundial,
comenzando con uno de sus pilares basales que es la energia.

Las dos columnas que sostienen la estructura estratégica de la £nergiewende son la incor-
poracién en gran escala de energias renovables en la matriz de energia y la eficiencia ener-
gética como fecunda area para reducir el consumo.

La principal leccién que nos presenta el estudio de la primera etapa en la ejecucién y eva-
luacién de la transicién energética alemana es que no existen recetas para un desafio que
nunca antes protagonizé la humanidad: la transformacién preconcebida y voluntaria de
un ambito esencial para la existencia humana. Es, entonces, que surge claramente la im-
portancia del monitoreo en un proceso de transicion. Es ese mecanismo de examen y eva-
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luacién el que nos iluminara en la navegacién de las posibles soluciones y en la conve-
niencia de seguir por un determinado trayecto.

De la comparacién de los informes surge una notable diferenciacién en las visiones y las
ponderaciones de los fracasos. El comité de expertos, por su vision cientifica, otorga mucho
valor a analizar por qué no se alcanzarian los objetivos de reduccién de GEI para 2020 e
insiste en la necesidad de diferenciar las causas endogenas de las exdgenas. En cambio, el
Gobierno Federal enfatiza la postura de mejorar el desempefio con nuevas medidas. Asi, en
este caso, la politica parece tener el mismo apremio que un empresario en establecer nue-
vos objetivos para el desenvolvimiento de su negocio puesto que normalmente le resulta
mas rentable a primera vista adoptar una nueva estrategia que invertir en comprender
dénde estuvieron sus errores en los hechos pasados, para con eso revisar la antigua estra-
tegia, reflotarla con los ajustes necesarios o tener informacién completa de ese fracaso co-
mo experiencia.
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